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INFORME JURIDICO RELATIVO AL PROCESO DE ADJUDICACION DE LA OBRA DE LA
COMUNIDAD DE REGANTES IRAIZOZ

Se emite este informe juridico el 18 de mayo de 2022, por M2 Dolores Moreno Martinez,
Abogada Colegiada n? 3422 en su calidad de Asesora juridica de la Comunidad de Regantes
Iraizoz, en el contexto de los actos preparatorios de la licitacion de la obra Balsa de acumulacién
acogida a la Linea de Ayudas 4.3.1.1 Mejora de Regadios en Actuaciones de Ambito General,
convocatoria 2020.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LA AYUDA PUBLICA:

La Convocatoria en la que participa la Comunidad es la que abre la Orden de 27 de
noviembre de 2020, publicada en BOJA n2 241 de 16-12-2020, conforme a las Bases reguladoras
de subvenciones, establecidas en la Orden de 3 de octubre de 2019, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Con estos instrumentos normativos se articula la implementacidon del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia (PDR) 2014-2020, que distribuye las ayudas del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Para participar en esta linea de ayudas es necesario un requisito objetivo: tener un
proyecto que esté dentro de los objetivos a subvencionar con dinero publico y otro requisito
subjetivo o del sujeto: tener las condiciones exigidas para ser beneficiarios de la linea de ayudas.

En cuanto al objeto, la actuacion con la que la Comunidad de Regantes participa en la
convocatoria de ayudas es una inversién en activos fisicos, se trata de la construccion de dos
Balsas de Acumulacion. Estos elementos formaran parte de las infraestructuras que se
recogeran en su concesion primera de 1972 con Modificaciones de caracteristicas en 1999,
2016 y 2022 a punto de resolverse. Esta Ultima reconoce en el ofrecimiento de caracteristicas
las ubicaciones de las balsas que se corresponde con el proyecto que presentamos.

La Comunidad de Regantes tiene su red de riego e infraestructuras de captacién desde
1972, fecha desde la que riega, pero no tenia capacidad de almacenamiento ni de regulacion.
Las balsas le van a permitir garantizar el agua a la explotacién en los momentos criticos,
favoreciendo el que puedan sacarse adelante las cosechas de aceitunas y almendras en
condiciones climatolégicas cada vez mas adversas en el contexto de cambio climatico que
contemplamos. Estas balsas contribuyen a afianzar los cultivos por mucho tiempo, mantener la
productividad de la explotacién agricola, afianzar la poblacién a una tierra en la que podran
ganarse la vida, asi como frenar la desertificacion a la que nos conduce dicho cambio.

Como explicamos en el anterior informe, la Comunidad de Regantes Iraizoz tiene su
concesion vigente y las balsas estan autorizadas segun el reciente ofrecimiento de condiciones
que Confederacion ha hecho a la Comunidad y que se ha aceptado en lo principal. Sdlo esta
pendiente de resolver el tiempo de vida que le queda a la Concesion, pero la autorizacién de las
balsas es indudable y pacifica. Su Constitucion ha sido ratificada al recibir resolucidon de
11/4/2019 con el visado de sus estatutos actualizados en 2018.

Con estas dos resoluciones la Comunidad de Regantes Iraizoz retne las condiciones
para ser beneficiaria de las ayudas. Tiene un proyecto subvencionable acorde a los objetivos de
las mismas y cuenta con la Autorizacion de su Asamblea General el 1/12/2020, que tiene
acordado que se acogiera este proyecto a ayudas publicas y que se ejecute.
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REGIMEN JURIDICO DE LA LICITACION

La convocatoria de ayudas establece que “las obras deberdn contratarse mediante
licitacion publica, por procedimiento abierto, y en el mismo deberan respetarse los principios
de economia, publicidad, y concurrencia contenidos en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.”

Segun el articulo 82 del Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, la naturaleza y régimen juridico de las comunidades de usuarios
es la siguiente:

“1. Las comunidades de usuarios tienen el cardcter de Corporaciones de derecho publico,
adscritas al Organismo de cuenca, que velard por el cumplimiento de sus estatutos u ordenanzas
y por el buen orden del aprovechamiento. Actuardn conforme a los procedimientos establecidos
en la presente Ley, en sus reglamentos y en sus estatutos y ordenanzas, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

A dia de hoy la referencia a la Ley de Procedimiento Administrativo hay que entender que
se hace a la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas que sustituye a la 30/92.

El articulo 81 de la Ley de Aguas, establece la obligacion de constituir comunidades de
usuarios.

“1. Los usuarios del agua y otros bienes del dominio publico hidrdulico de una misma
toma o concesion deberdn constituirse en comunidades de usuarios. Cuando el destino dado a
las aguas fuese principalmente el riego, se denominardn comunidades de regantes”

Las Comunidades de Regantes tienen una naturaleza mixta publica y privada. Adquieren su
naturaleza publica por participar en la administracion de un bien de dominio publico como es el
agua, siempre que se haya obtenido el derecho a su uso mediante un procedimiento de
Concesiodn. Pero atienden también a intereses privados de los comuneros. Esta parte privada de
su naturaleza impide su incardinacion indefectible como integrante de la Administracién. Gozan
de muchas de las prerrogativas de la Administraciones publicas, pero no todas. Luego, no se
aplica la Ley de contratos por el articulo 3.1, que recoge un catalogo de Administraciones, sino
por el 3.5.

El articulo 3 de la Ley de Contratos, que establece el ambito subjetivo de aplicacién de la
misma, en su punto 5 dice:

“5. Asimismo, quedardn sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico cuando
cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el apartado tercero, letra d)
del presente articulo”

Y el punto tercero de articulo 3 que establece quienes se consideraran poderes
adjudicadores, a efectos de esta Ley, en su apartado d dice:

“d) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas
en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general, que no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien
financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a mds de la

mitad de los miembros de su drgano de administracion, direccién o vigilancia.
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En conclusidn: se aplica la Ley de Contratos porque una Administracion, que es la Junta de
Andalucia va a financiar mayoritariamente esta actividad de construccién de una infraestructura
que estara obligada a construir la Comunidad de Regantes por imperativo del Organismo de
cuenca, desde que acabe de reconocerlo en la Modificacion de Caracteristicas de la Concesion
de aguas. Por esa posible financiacién a la que se aspira obtener de la Junta de Andalucia, esta
Corporacion de Derecho Publico que es la Comunidad de Regantes, retne los requisitos para ser
poder adjudicador a efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Por tanto, por la eventual financiacién publica, se somete a la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico, esta licitacion que va a hacer la Comunidad de Regantes.

Y porque se participa en la convocatoria de la Orden de 27 de noviembre de 2020,
acatamos sus normas entre las que esta la condicién de que se haga por una de las modalidades
de procedimientos de licitacion, concretamente por el procedimiento abierto.

FUNDAMENTOS DE LA LICITACION TRAS LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LA AYUDA:

A la fecha de este informe tenemos desde el 28 de diciembre de 2021, la Resolucién
conjunta de concesidn de las ayudas previstas en la orden de 29 de septiembre de 2019 en la
que la Comunidad de Regantes Iraizoz ha sido reconocida beneficiaria en el ambito de la ITI
JAEN, con el nimero 1 de orden del baremo, en el expediente con referencia AR-23-2020-003.

Esta Comunidad iniciara sus actuaciones después de la citada resolucién, por lo que no
es necesario informe de Verificacion alguno. No obstante, la Comunidad no ha iniciado ninguna
intervencién ni lo hard hasta que acabe el procedimiento de licitacién con la firma del contrato,
quedando a su disposicidn para que puedan comprobarlo si lo desean.

El procedimiento de licitacion ha de ser el que se establece en la orden, esto es, el
Procedimiento Abierto, no puede ser ninguna otra modalidad (ni el restringido, ni el negociado,
ni didlogo competitivo, ni asociacidn para la innovacién). Pero este procedimiento abierto
admite una version simplificada en el articulo 159 de la LCSP

Articulo 159. Procedimiento abierto simplificado.

“1. Los drganos de contratacion podrdn acordar la utilizacion de un procedimiento abierto
simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos
condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de
obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea inferior a
las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1, letra a), de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del
total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de cardcter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderaciéon no podrd superar el
cuarenta y cinco por ciento del total.”

La Comunidad se acoge a la versidon simplificada del mismo dado que su Presupuesto de
Ejecucidon material es de 986.632.74€, IVA excluido
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En este caso, no se ha empezado antes la licitacidén, por acompasar los tiempos a los de
Confederacion, que tramita aun la resolucion de Modificacién de caracteristicas. Halldndose
dicho expediente en su recta final, se espera que llegue en unas semanas, en todo caso, antes
de que se firme el contrato con el adjudicatario. Resolucion que le haremos llegar en cuanto

esté en nuestra mano.

Conclusion: La Comunidad de Regantes Iraizoz, estima oportuna iniciar la licitacion de
la Obra Balsa de acumulacién por el procedimiento ordinario, es mas, esta ansiosa por hacerlo

y en condiciones de iniciarlo inminentemente.

Se dan las circunstancias que establece la Ley de Contratos del Sector Publico para la
licitacidn y se solicita la conformidad por parte de la Consejeria de Agricultura, para que la
licitacién sea valida en el expediente de subvencion.

Fdo: M2 Dolores Moreno Martinez
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